SEBRAE

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO TOCANTINS

RECEBEMOS
em07 /01 [5

Comissao Permahénte de Licitagiio - CPL

Edital de Licitacdo Pregdo Presencial n2 010/2015
Processo Docfow N2: 1520/2015
ASSUNTO: Recurso Administrativo oferecido pela empresa IMPERIAL OFFICE EIRELI ME.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa IMPERIAL OFFICE EIRELI ME apresentou, tempestivamente, Recurso
Administrativo em relag3o & decisdo da Comissio Permanente de Licitagdo do SEBRAE/TO que
INDEFERIU o pedido de prorroga¢do do prazo para apresenta¢do das amostras, bem como
DESCLASSIFICOU a mesma do certame, cujo objeto refere-se ao Registro de Precos para a
contratagdo futura de empresa para o fornecimento e montagem de mobilidrio, sob demanda,
para atender as necessidades do Sebrae/TO, conforme definidos os guantitativos e as
especificagBes técnicas relacionadas no Termo de Referéncia constante nos Anexos | e IA do

Edital.

Cabe aos interessados saber que o SEBRAE/TO é uma instituicdo idénea e
transparente, que por meio de seué procedimentos licitatérios seleciona a proposta mais
vantajosa para a Entidade, sendo que seus julgamentos s3c em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe sdo correlatados, inadmitindo-se critérios que frustrem o carater competitivo do

certame.

Pelos principios/fundamentos supramencionados, n3o hé que se falar que a Comissdo
Permanente de Licitacdo ou que a Sra. Presidente da CPL utilizou de critérios subjetivos e
discriminatérios de sua consciéncia para classificar ou desclassificar algum dos licitantes, haja
vista que todos os atos e decisbes dos membros dessa comissdo foram registrados na ata de
sessdo publica, bem como os demais comunicados foram devidamente publicados em
momentos oportunos e baseando-se no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sistema

SEBRAE, Resolugdo CDN 213/2011.
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I - DAS ALEGACOES DO(A) RECORRENTE

Nas

razbes acostadas, requer a procedéncia do petitério recursal e,

consequentemente, admita-se a apresentacdo das amostras para aferimento, outrossim,

requer que a comissdo Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisdo, para que a empresa

IMPERIAL OFFICE EIRELI ME prossiga no certame. Aventa, para tanto, os seguintes

argumentos:

A

Que a recorrente apresentou, via e-mail e dentro do prazo de apresentagio
das amostras estabelecidos no edital, manifestacdo para que a CPL se
esclarecesse sobre a omissdo do edital quanto a cor que deveriam ser

apresentadas as amostras;

Que a referida lacuna editalicia foi sanada pela CPL por e-mail, no dia

12/06/2015;

Que diligenciou por meio de oficio ao SESRAE, datado de 17/06/2015,
requerendo a dilagdo do prazo para entrega das amostras, a fim de atender a

nova exigéncia (se referindo a COR);

Que a deciséio da comissdo a qual o desclassificou sob o fundamento de n3o
ter atendido ao prazo estabelecido no edital e que a cor das amostras seria
irrelevante, pois ndo foi solicitado no edital, se mostra contraditéria, pois a CPL

deveria ter comunicado na resposta do dia 12/06/2015;

Que quando a CPL enviou e-mail de resposta definindo qual cor a amostra
deveria ser apresentada, elevou o quesito cor a fato determinante para
aprovacdo ou desaprova¢io das amostras a serem apresentadas pela
recorrente. Assim, uma vez que foi inovada as exigéncias contidas no edital,

automaticamente reabriu o prazo de 15 dias para que a recorrente

apresentasse suas amostras;

Que nesse sentido, entende que seu prazo para apresentacio das amostras
comegou a fluir no dia 13/06/2015, ou seja, um dia apés a definicdo da cor

pela CPL;

Por fim, a empresa Recorrente requer o provimento do presente Recurso, para

que seja julgado procedente, admitindo-se a apresentaciio das amostras para
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aferimento, consequentemente, o prosseguimento da licitante IMPERIAL

OFFICE EIRELI ME no certame.

Il - DA ANALISE DO RECURSO

Examinando cada ponto discorrido na pega recursal da empresa IMPERIAL OFFICE
EIRELI ME, compulsando os autos e sopesando a matéria desenhada, entende-se pelo seu

conhecimento. Quanto ao mérito, passa-se a analise dos fatos e fundamentos expostos.

Em conformidade com o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, os
interessados na licitagdo ficam obrigados a observar estritamente os termos e condi¢des

previstos no Edital.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério é claro que a participacdo no certame estd
condicionada a aceitag¢fo integral e irrestrita dos seus termos, conforme o subitem 5.1 do item

5 do Edital, abaixo transcrito:
5. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1. A participag@o nesta licitagcéio implica na aceitagéo integral e irrestrita
das condi¢cOes estabelecidas neste Edital e seus anexos, e no Regulamento
de Licitacdes e Contratos do Sistema SEBRAE e vincula a licitante

proponente aos termos e condigbes gerais e especiais aqui estabelecidos.

Ressalta-se que, a previsio em comento n3o fere qualquer principio do direito

administrativo estando, pois, amparada na legalidade.

Analisando o feito, verifica-se que a empresa recorrente foi desclassificada em virtude
da ndo apresentagdo das amostras conforme previsto no edital do Pregdo Presencial n2
010/2015, pois foi verificado pela Comissdo Permanente de Licitacdo que o postulado pela
empresa IMPERIAL OFFICE EIRELI ME n3o guarnece de regularidade, posto que o edital, no
item 12.2, é claro quanto obrigatoriedade da apresentagdo das amostras no prazo de 15 dia_s
corridos, a contar da data de conclusio da sessio de julgamento de propostas e

documentacdo de habilitacdo, sob pena de desclassificagio, conforme abaixo transcrito:
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12.2 A diligéncia constante no item anterior ocorrerd apés 15 (quinze) dias

corridos, a contar da data de conclusdo da sessdo de julgamento de

propostas e documentagdo de habilitagdo.

Portanto, nota-se que ndo ha previsio no edital quanto a possibilidade de

prorrogacdo deste prazo.

Ademais, quanto ao apontamento de que, apds o questionamento levantando via e-
mail, a respeito da cor da amostra, o prazo é interrompido, ou seja, retoma desde o inicio, ndo

merece prosperar, senio vejamos.

Os questionamentos e impugnagdes referente ao edital devem ser feitos até 02 (dois)

dias uteis antes da data fixada para a_abertura desta licitacio, conforme item 4.3, Portanto,

nota-se que o apontamento de omiss&o no edital foi realizado em momento inoportuno, pois,

passado o prazo supramencionado, este preclui, confirmando toda a matéria nele constante.

Desse modo, resta evidente que o recorrente deixou de observar os termos do Edital,
pois como se verifica na sua prépria narrativa, 0 mesmo realizou questionamento quanto a cor
durante o transcurso do prazo de apresentacio das amostras, ou seja, em momento

totalmente alheio ao estabelecido, o qual j& se encontrava precluso.

Ademais, no item 12.3, ficou estabelecido os fatores que serdo levados em

consideracdo para avaliagdo das amostras quais sejam:
1) Conformidade com as especificagBes e caracteristicas técnicas;
I}  Acabamento;
) Estética;
IV) Ergonomia; e
V}  Funcionalidade.

Observa-se que em nenhum momento foi colocado no edital que a cor do material
seria objeto de avaliagdo, vez que se trata apenas de amostra e n3o do mobilidrio que sera

efetivamente entregue ao Sebrae/TO.

N3o olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina
DIOGENES GASPARINI: “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o

procedimento”.
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Nesse toar é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitacéo.
Habitualmente se afirma, em observacdo feliz, que é a sua lei interna. Com
efeito, abaixo da legislagdo pertinente & matéria, € o edital que estabelece
as regras especificas de cada licitagdo. A Administragéo fica estritamente
vinculada as normas e condicbes nele estabelecidas, das quais ndo pode se

afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam,

ainda que n3o reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a

matriz da licitagdo e do contrato”, dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital.

Sendo vejamos:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragcadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nédo é
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via

administragcdo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, &

impessoalidade e & probidade administrativa.

Outrossim, ndo ha o que se falar em excesso de formalismo por parte do Sebrae/TO ao

impor o cumprimento as exigéncias editalicias, vez que ordenar que os licitantes preencham

todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da isonomia.

Ao descumprir normas editalicias, o Sebrae/TO frustra a prépria razdo de ser da

licitacdo e viola varios principios que direcionam suas atividades, como da legalidade, da

moralidade e da isonomia.

Por fim, vale ressaltar que o item 12.5 do Edital estabelece que nos casos de

reprovacdo da amostra ou a ndo apresentacdo no prazo estabelecido no edital, o licitante serd

desclassificado. Assim, o Sebrae/TO esta agindo em total conformidade ao estipulado no Edital

n2 010/2015.
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Pelo exposto, em face das razGes expendidas acima, decido CONHECER DAS RAZOES
DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante IMPERIAL OFFICE EIRELI ME e NEGAR-
LHE PROVIMENTO, imantendo a decisdo inicial de desclassificd-lo do Processo Licitatério
PREGAO PRESENCIAL SEBRAE/TO N.2 010/2015, eis que imperiosa a preservacdo do cardter
competitivo do procedimento e a garantia do melhor servico ao menor preco, contudo,
obedecendo aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que regem entre outros principios os atos institucionais do

SEBRAE/TO.

; Palmas/TO, 30 de junho de 2015.

|
AR éﬁi H«Qo EMANN

Diretor \uperintendente
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